GIDNI 2 SOCIAL SCIENCES AND MANAGEMENT

THE IMPACT OF THE NEW NORMATIVELAWS IN THE PENALFIELD ON THE
SYSTEM OF PUNISHMENT EXECUTION INROMANIA — GENERAL LANDMARKS

Silviu Gabriel Barbu, Assoc. Prof., PhD, ”Transilvania”University of Brasov and
Catilin Bejan, Police officer,General Director of the National Penitenciary Authority

Abstract: Adoptarea noii legislatii penale, in ultimii doi ani, a determinat o modernizare evidentd, o
actualizare in special a legislatiei nationale in materie, provocdnd in egald masura numeroase efecte
subsecvente in societatea romdneascd. Din perspectiva social-politicd, un pachet normativ de o mare
anvergurd precum cel mentionat mai sus (doud coduri si doud alte legi organice) determinad
preocuparea guvernantilor pentru construirea infrastructurii necesare procesului de implementare a
noului cadru normativ. Statul romdn este pus in fata unei realitati aspre, generate de numarul mare de
hotardari ale Curtii europene a Drepturilor Omului indreptate impotriva Romdniei pentru conditiile
precare din locurile de detentie, conditii care nu par sa asigure un standard minimal impus de
regulile europene si internationale in materie. Studiul de fatd face o trecere sumard in revistd a
sistemului penitenciar romdnesc prin prisma mai multor criterii (o analiza exhaustiva ar cere
redactarea unei ample monografii).

Atunci cand abordam problematica executarii pedepselor dispuse in temeiul legislatiei
penale, trebuie sa plecam intotdeauna de la scopul pentru care legiuitorul a instituit pedeapsa
respectiv prevenirea savarsirii de noi infractiuni si reintegrarea in societate a celor care au
gresit. Justitia isi manifestd in acest fel rolul sau de vindecator social prin aceea ca acorda
sanse egale celor aflati in detentie pentru a redeveni membri ai comunitatii.

Este un lucru de acum binecunoscut cd legile sunt instrumente create pentru a
reglementa prezentul, insa fiecare act normativ trebuie gandit pentru viitor. Este o necesitate
obiectiva, cu atat mai necesard daca ne gandim la influenta pe care astfel de legi o au asupra
destinelor oamenilor incarcerati.

Este motivul pentru care la elaborarea legislatiei executional penale au fost avute in
vedere reglementarile internationale cu privire la drepturile si libertatile fundamentale,
practica si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar si particularitétile
contextului national.

Statul trebuie sd isi asume aceastd problema sociald, a detinutilor si a minorilor
internati, prin elaborarea unor politici publice sustenabile si prin implementarea unor strategii
realiste si orientate spre rezultate masurabile.

Cadrul normativ actual creeaza premisele unei abordari a executdrii pedepselor
neprivative si privative de libertate bazate pe decenta si pe respectarea demnitdtii umane, insa
fara o investitie majord in infrastructura penitenciara principiile generoase reflectate in textele
actelor normative la care facem trimitere in cuprinsul acestei lucrari vor ramane inaplicabile.

Pentru Administratia Nationalda Penitenciarelor, acordarea efectiva a drepturilor
prevazute de lege persoanelor aflate in executarea unor sanctiuni privative de libertate
reprezintd o provocare si o responsablitate. Supraaglomerarea generatd de subdimensionarea
spatiilor de cazare, infrastructura invechita si presiunea exercitatd de resursele insuficiente
(financiare, materiale si umane) fac din ce in ce mai dificild implementarea dispozitiilor

158



GIDNI 2 SOCIAL SCIENCES AND MANAGEMENT

noului pachet legislativ din perspectiva asigurdrii unor conditii de detentie in acord cu
standardele europene.

Sintagma ,,conditii de detentie” presupune integrarea in cadrul aceluiasi concept a
tuturor factorilor care concurd la realizarea acelui climat propice dezvoltdrii unui mediu
educational si suportiv pentru cei aflati in executarea unor sanctiuni privative de libertate. In
ultima instantd, detentia trebuie sa constituie un proiect educational. Din aceasta perspectiva,
prin conditii de detentie Intelegem asigurarea unor conditii minime de cazare, a unui regim
alimentar sanatos, a igienei personale, accesul la servicii medicale de calitate, o oferta
educationala, de asistare psihologicd si sociala adaptate nevoilor fiecarui individ, mentinerea
unei legdturi continue cu familia i cu comunitatea, parghii eficiente de reinsertie pe piata
muncii.

Lucrarea face o trecere in revistd a catorva dintre cele mai importante drepturi ale
persoanelor condamnate, o prezentare a masurilor concrete adoptate de catre administatia
penitenciard pentru aplicarea acestor prevederi legale, concomitent cu expunerea solutiilor
indentificate pentru solutionarea problemelor supraaglomerarii, cele ale extinderii si
modernizarii infrastructurii penitenciare. De asemenea, sunt prezentate cateva dintre
condamndrile Romaniei de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului ca o consecintd a
incdlcdrii art.3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului®.

Una dintre legile de importanta deosebita in materia executional penald, care a venit
sa completeze pachetul legislativ penal este Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penalz,
completatd prin O.U.G. nr. 3/2014 pentru luarea unor masuri de implementare necesare
aplicarii Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru implementarea altor
acte normative®, care a abrogat Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal!, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In capitolul V, intitulat “Drepturile persoanelor condamnate” sunt reglementate
principalele drepturi de care beneficiazd persoanele aflate in detentie, multe dintre aceste
drepturi fiind preluate din vechea reglementare. Astfel, regasim libertatea constiingei, a
opiniilor si libertatea credintelor religioase (art. 58), dreptul la informatie (art. 59), dreptul la
consultarea documentelor cu caracter personal (art. 60), asigurarea exercitdrii dreptului la
asistenta juridicd (art. 62), dreptul la petitionare si dreptul la corespondenta (art. 63), dreptul
la convorbiri telefonice (art. 65), dreptul la plimbare zilnica (art. 67), dreptul de a primi vizite
si dreptul de a fi informat cu privire la situatii familiale deosebite (art. 68), dreptul de a primi,
cumpara si detine bunuri (art. 70), dreptul la asistentd medicala, tratament si Ingrijiri (art. 71),
dreptul la asistenta diplomatica (art. 74), dreptul la Incheierea unei cdsdtorii (art. 75), dreptul
de a vota (art. 76), dreptul la odihna si repaus sdptamanal (art. 77), dreptul la munca (art. 78),
dreptul la invatdmant (art. 79). Unele drepturi au o sferd de reglementare mai larga decét in

! Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.”
2 Publicata in Monitorul Oficial nr. 514/14 august 2013
® Publicata in Monitorul Oficial nr. 98 din 7 februarie 2014

4 publicatd in Monitorul Oficial nr. 627 din 20 iulie 2008
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Legea nr. 275/2006, cum sunt dreptul la vizitd intima (care este prevazut ca un drept distinct
fatd de dreptul la vizitd) si dreptul de a fi informat cu privire la situatii familiale deosebite
(reglementat in contextul dreptului la vizitd), in timp ce alte drepturi sunt reglementate pentru
prima oard, in acord cu evolutia socio-juridica a societatii, asa cum este dreptul la convorbiri
on-line (art. 66).

In exercitarea drepturilor previzute de art. 58 si art.59 din Legea 254/2013,
condamnatii pot asculta zilnic emisiunile radio, au acces la publicatii si reviste, literatura
beletristica si despecialitate. Dreptul la informare este asigurat si prin televizoarele care exista
in fiecare camera; unui program zilnic, pot fi vizionate stiri, filme, emisiuni sportive si de
divertisment.

Acordarea asistentei religioase contribuie la dezvoltarea individuala a persoanelor
aflate in executarea unor sanctiuni privative de libertate si la reintegrarea sociala a acestora.
Libertatea credintelor religioase presupune inldturarea oricdrei ingradiri si lipsa oricarei
discrimindri in ceea ce priveste opiniile si convingerile religioase. Facilitarea asigurarii
asistentei religioase in unitatile din administratia penitenciara (garantatd de art.29 din
Constitutia Romaniei) se realizeaza prin protocoalele de colaborare semnate cu majoritatea
cultelor religioase recunoscute de lege. Unul dintre cele mai importante este protocolul de
asigurare a asistentei religioase ortodoxe incheiat intre Administratia Nationald si Patriarhia
Bisericii Ortodoxe Romane in anul 2013, intrucat peste 80% dintre condamnati sunt de
aceasta credinta.

Dreptul la consultarea documentelor cu caracter personal prevazut in art. 60 din
Legea 254/2013 rezidda din nevoia de cunoastere a evolutiei situatiei condamnatilor, atat de
catre acestia, cat si de catre familiile acestora, situatie de fapt si de drept care poate influenta
viata acestora.

Situatia juridicd vizeaza introducerea in dosar a mandatelor de executare a pedepselor,
in cazul in care sunt mai multe astfel de acte, realizarea contopirilor de mandate, stabilirea
starii de recidiva, aplicarea unei gratieri/amnisitii, existenta unui proces la o altd instanta
nationald ori a unui proces la instantele din strdinatate, intreruperea executdrii pedepsei pe un
timp limitat, suspendarea executarii pedepsei, liberarea (la termen, conditionatd, amanarea
liberdrii), transferarea, sanctionarea disciplinarda ori recompensarea, acordarea de
responsabilitati, documentarea cu privire la zilele considerate ca executate ca urmare a muncii
prestate, cuantumul sumelor consemnate pe numele condamnatului, verificare situatiei
medicale, obtinerea unor certificate de calificare, a unor diplome de studii sau de absolvire a
cursurilor diferitelor scoli.’

Unul dintre cele mai importante drepturi si care este cel mai greu de respectat il
reprezinta dreptul la hrana, tinuta, cazarmament si conditii minime de cazare (art. 80), tara
noastra fiind condamnata in repetate randuri de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
de la Strasbourg (CEDO), pentru incdlcarea acestui drept, in special In ceea ce priveste
standardul referitor la spatiul individual de 4 m® La nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor s-a elaborat un Plan de masuri privind implementarea recomandarilor

® Ioan Chis — ,,Drept executional penal”, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p.283
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formulate de CEDO in temeiul aspectelor retinute in grupul de cauze Bragadireanu®, pe doua
paliere: masuri de diminuare a efectelor supraaglomerarii prin mecanisme de monitorizare a
efectivului de detinuti custodiati si masuri care privesc persoanele cu dizabilitati.

Petentii se plang la CEDO de tratamentul inuman si degradant la care sunt supusi in
timpul detentiei. Hotardrea Butiuc contra Romdniei’ are in vedere tocmai incilcarea
prevederilor art. 3 din Conventie. Mircea Dan Butiuc s-a plans in special ca a trebuit sa
imparta o celuld de 35 metri patrati in cadrul Penitenciarului Poarta Alba cu alti 14 detinuti,
fara o ventilatie corespunzitoare. In plus, acesta a reclamat lipsa de igiena si a incilzirii pe
timpul iernii, precum si faptul cd celula in care trdia era infestata cu paduchi si gandaci. Nu in
ultimul rand, s-a plans de faptul ca, in mod repetat, a fost silit s se dezbrace pentru a fi
perchezitionat, precum si faptul ca a fost supus la intimidari de catre personalul de paza si
supraveghere.

O alta hotdrare care vizeaza si incdlcarile art.3 din Conventie este cea din Cauza
Pavalache contra Romaniei.”

In esenta, prin Hotérarea din 18 octombrie 2011 Curtea a constatat si incilcarea art. 3
din Conventie. In octombrie 2002, reclamantul Pavalache Fanel a fost arestat preventiv pentru
fapte de coruptie si apoi a fost condamnat la pedeapsa de sase ani de inchisoare. Reclamantul
s-a plans ca fost obligat sd stea in celule cu alti detinuti fumatori. Acesta a mai sustinut ca,
conditiile de detentie i-au provocat la 21 decembrie 2002 un infarct si boli cardiovasculare si
pulmonare pentru care nu a fost ingrijit in mod corespunzator.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, n hotarirea pronuntatd, a analizat princiipile
consacrate in jurisprudenta anterioard si a reamintit statului ca este obligat , in ciuda
problemelor logistice si financiare, sd 131 organizeze sistemul penitenciar astfel incat sa
asigure detinutilor respectarea demnitatii umane a acestora, inclusiv sd ia masurile pentru a
proteja un detinut impotriva efectelor nocive ale tabagismului pasiv in cazul in care, tinand
seama de examenele medicale si de recomandarile medicilor curanti, starea sa de sandtate
impune acest lucru. Pe de altd parte, sub aspectul conditiilor materiale de detentie Curtea a
considerat ca statul, prin intermediul organelor sale specializate, nu a depus toate eforturile
necesare pentru a-i asigura reclamantului conditii de detentic compatibile cu respectarea
demnitdtii umane avand in vedere in acest sens suprapopularea celulei si neaplicarea unitara a
Legii 349/2002 impotriva efectelor tutunului, concluzionand ca a intervenit o incalcare a
articolului 3 din Conventie.

Pentru evitarea supraaglomerarii, au fost adoptate la nivel european mai multe
recomandari’. Documentele recomandi statelor membre s ia masuri corpesunzatoare, in ceea
ce priveste fenomenul supraaglomerdrii in penitenciare. Printre aceste masuri se numara
revizuirea legislatiei prin introducerea mai multor pedepse neprivative de libertate,
deschiderea penitenciarelor spre lumea exterioara printr-0 mai mare pondere a pedepselor
privative de libertate executate in regimurile semideschis si deschis, combaterea

6 Publicati in Monitorul Oficial nr.369 din 04 iunie 2010
" Hotnews.ro
8 www.hotararicedo.ro

® Recomandarea R(99) adoptata la 30 septembrie 1999 de catre Comitetul Ministrilor al Consiliulului Europei la Strasbourg.
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supraaglomerarii si reducerea populatiei carcerale, distribuirea cat mai larga a recomandarii si
a raportului asupra supraaglomerarii si cresterii populatiei carcerale (elaborate de Comitetul
European pentru Probleme legate de Infractiuni'®).

O situatie speciala o reprezintd in randul persoanelor custodiate de Administratia
Nationala a Penitenciarelor, detinutii cu dizabilitati.

Legea nr. 254/2013 asigura cadrul legal care reglementeazd modul si locul in care
executd pedeapsa astfel de persoane, statuand in art. 47 alin. 3 cd Administratia Nationald a
Penitenciarelor dispune masuri specifice pentru protectia sanatatii fizice si psihice a
persoanelor cu dizabilitati. Prin decizie a directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se stabilesc penitenciarele sau spitalele-penitenciar in care vor functiona sectii
speciale de psihiatrie destinate detinutilor cu tulburdri psihice grave, inclusiv cele provocate
de alcool sau de alte substante psihoactive (art. 73 alin. 6, 7, 8). In sectiile speciale de
psihiatrie se asigurd, de cdtre personal specializat, tratamentul necesar si desfdsurarea
programelor de interventie specifica detinutilor cu tulburari psihice grave, pentru modificarea
pozitiva a personalitatii i a comportamentului acestora.

Totodata, potrivit art. 94 din lege, Administratia Nationald a Penitenciarelor si
administratia penitenciarului dispun masuri specifice pentru protectia sanatatii fizice si psihice
a persoanelor condamnate care prezintd dizabilitati. Persoanelor condamnate care prezinta
dizabilitati li se asigura condifii pentru participarea la activitati educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociald, moral-religioase adecvate nevoilor si
personalitatii lor, in functie de optiunile si aptitudinile lor. Activitafile de formare profesionala
a persoanelor condamnate care prezinta dizabilitdti pot fi organizate de administratia
penitenciarului in colaborare cu personalul specializat din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Directia medicala din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor este cea careia
il revine sarcina monitorizarii persoanelor cu dizabilitati custodiate de sistemul penitenciar,
activitate ce presupune urmarirea situatiei medicale si a celorlalte conditii de detentie, pentru
a preveni evolutii negative. In caz de deteriorare brusci a sanatatii mintale a reclamantilor
(criza), medicul penitenciarului poate face apel imediat la un medic psihiatru din reteaua
publicd a Ministerului Sandtatii.

In ceea ce priveste conditiile de detentie specifice acestui tip de persoane, la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor s-a dispus ca in fiecare unitate sd fie amenajata o
camera destinata cazarii persoanelor cu dizabilitagi.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a facut eforturi deosebite pentru solutionarea
problemei supraaglomerarii existente in locurile de detinere, iar masurile pe termen scurt luate
in perioada 2012 - 2014 s-au axat in primul rand pe extinderea capacitatii de cazare.

Conditiile de cazare sunt stabilite prin ordin al ministrului justitiei.’* Se statueazi ca
spatiile destinate cazarii persoanelor trebuie sa respecte demnitatea umana si sa Intruneasca
standardele minime sanitare si de igiend, tinandu-se cont de conditiile climatice si, in special,
de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, sursele de incalzire si de ventilatie.

19 Silviu Gabriel Barbu — “Recomandari Europene in domeniul aplicarii sanctiunilor penale”, ed. Sitech, Craiova, 2012, p.66

1 Ordinul 433/2010 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de
libertate publicat in Monitorul Oficial nr. 103 din 5 februarie 2010.
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In cazul camerelor de cazare din penitenciare este necesar si se asigure cel putin 4
metri patrati pentru fiecare persoand privata de libertate Incadrata in regimul Inchis sau de
maxima sigurantd si de cel putin 6 metri cubi pentru fiecare persoana privata de libertate
incadrati in regimul semideschis sau deschis.*?

Noul Cod Penal al Romaniei intrat in vigoare la 1 februarie 2014 aduce reglementari
noi in privinta pedepselor neprivative de libertate, adicd prestarea muncii neremunerate in
folosul comunititii si zilele — amendi. In ceea ce priveste modalititile de executare a
pedepselor privative de libertate, institutii juridice precum liberarea conditionata si
supendarea executarii pedepsei sub supraveghere contribuie la indeplinirea recomandarilor
din acest document, dar si la efectele secundare cum ar fi supraaglomerarea penitenciarelor.
Noua legislatie penald este de naturd sa aducd un suflu nou in contextul incercarii respectarii
in totalitate a drepturilor condamnatilor.

In ceea ce priveste misurile de diminuare a efectelor supraaglomerarii, in cursul anului
2012, la nivelul sistemului penitenciar, in baza Deciziei directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 540/2012, a fost constituitd comisia pentru dezvoltarea si
implementarea masurilor destinate extinderii capacitatii de cazare a sistemului penitenciar,
care a identificat spatii care prin lucrari de reparatii curente puteau fi transformate in spatii de
cazare.

Astfel, prin lucrari de investitii sau de reparatii capitale i reparatii curente au fost date
in folosinta, locuri noi de cazare: in anul 2012 un numar total de 1.201 noi locuri de cazare
(Penitenciarul Tasi — 200 locuri, Penitenciarul de Minori si Tineri Tichilesti — 312 locuri,
Penitenciarul Vaslui — 259 locuri, Penitenciarul Gaesti — 370 locuri, Penitenciarul de Minori si
Tineri Craiova — 60 locuri), iar in anul 2013, 1421 locuri de cazare obtinute prin lucrari de
reparatii curente (210 de locuri la Penitenciarul Gaesti, 60 de locuri la Penitenciarul Botosani,
28 de locuri la Penitenciarul Bistrita, 60 de locuri la Penitenciarul Craiova, 46 locuri la
Penitenciarul Targsor, 90 de locuri la Penitenciarul Poarta Alba, 25 de locuri la Penitenciarul
Miercurea Ciuc, 247 de locuri la Penitenciarul Pelendava, 53 de locuri la Penitenciarul
Slobozia, 100 de locuri la Penitenciarul Timisoara, 60 de locuri PMT Craiova, 96 de locuri la
Penitenciarul Tulcea) si 346 de locuri la Penitenciarul Vaslui.

In anul 2014 au demarat lucrarile de transformare a unui pavilion scoald in pavilion
detentie la Penitenciarul Gaesti si modernizarea unui pavilion detentie la Penitenciarul
Margineni, s-au continuat lucrarile la Penitenciarul Codlea, continuarea lucrarilor la curtilor
plimbare de la Penitenciarul Iasi, Penitenciarul Braila si Sectia Valu lui Traian a
Penitenciarului Poarta Alba, s-au realizat proiecte tehnice pentru transformarea a 2 pavilioane
administrative auxiliare in spatii de detentie la Penitenciarul Giurgiu (200 de locuri de cazare)
si transformarea unui atelier de productie in spatii de cazare la Penitenciarul Satu Mare (60 de
locuri noi de cazare). Anul acesta prin proiecte finantate din fonduri norvegiene
nerambursabile va fi modernizatd sectia de tineri din cadrul Penitenciarului Bacau si va fi
inaugurat un centru terapeutic pentru femei in cadrul Penitenciarului Gherla (tot din 2015)

Tot in anul 2015 sunt in curs de amenajare noi locuri de detentie prin lucrari de
investitii, la Penitenciarul Satu Mare — 60 locuri, la Penitenciarul Giurgiu — 200 locuri, la

2 Art. 1 alin.2 si 3 din Ordinul 433/2010.
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Penitenciarul Craiova — 24 locuri, la Penitenciarul Deva — 200 locuri, fiind de asemenea in
plan modernizarea spatiilor de detentie existente, prin lucrari de reparatii capitale, la
penitenciarele Codlea, Margineni, Gaesti.

Toate acestea masuri se reflecta in reducerea deficitului de locuri de cazare din ultimii
3 ani de zile, respectiv de la 14.000 la 11.000 de locuri.

Pe aceeasi linie, aceea a diminuarii efectelor supraaglomerarii se inscrie si H.G. nr.
196/2015 destinata finantarii studiilor de prefezabilitate pentru 2 noi penitenciare, pentru care
este prevazutd suma de 1.000 mii lei. Dupa realizarea studiilor de prefazabilitate, va fi initiat
un proiect de hotarare de guvern prin care se vor aproba indicatorii tehnico-economici,
trecandu-se la construirea efectiva a celor 2 penitenciare.

De asemenea, o altd atributie stabilitd in sarcina comisiei pentru dezvoltarea si
implementarea masurilor destinate extinderii capacitatii de cazare a sistemului penitenciar a
fost verificarea posibilitatii preluarii de imobile de la Ministerul Apararii Nationale sau alte
institutii publice, in vederea transformarii acestora in locuri de detinere. S-a constatat insd ca
aceasta abordare nu reprezintd o solutie viabila fard finantarea lucrarilor de amenajare a
acestora in spatii de cazare pentru detinuti.

A fost analizatd si posibilitatea incheierii de parteneriate public-privat pentru
construirea de noi penitenciare. Administratia Nagionald a Penitenciarelor a beneficiat de mai
multe oferte de colaborare, propuneri care au fost dezbatute cu potentiali investitori din Marea
Britanie, Statele Unite ale Americii, Spania si Olanda, dar Legea nr. 178/2010 privind
parteneriatul public-privat nu reglementeaza dezvoltarea de proiecte de infrastructura
penitenciara.

Modernizarea sistemului penitenciar reprezintd o preocupare constantd a institutiilor
abilitate, a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, dar si a Guvernului Romaniei. Astfel,
prin H.G. nr. 1155/2014 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 —
2020, s-a prevazut imbunatatirea conditiilor de detentie si cresterea sanselor de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate, avand ca rezultat conditii de detentie conforme cu
standardele  internationale; persoane condamnate pregatite pentru reintegrarea
socioprofesionald / pentru preluarea acestora intr-un circuit de asistentd postdetentie,
realizandu-se prin:

a) consolidarea sistemului penitenciar potrivit standardelor internationale in materie;

b) dezvoltarea programelor educationale, de asistenta psihologica si asistentd sociala

din perioada detentiei si informarea opiniei publice;

c) dezvoltarea capacitdtii institutionale si interinstitutionale in domeniul reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate;

d) dezvoltarea capacitatii institutionale si interinstitutionale prin introducerea unor
instrumente informatice integrate, de raportare, analiza, masurare, planificare,
previzionare $i managementul performantei;

e) asigurarea resurselor umane necesare desfasurarii activitatilor specifice si

formarea profesionala a acestora la nivelul standardelor In materie.

In Planul de actiune al strategiei mentionate s-a propus modernizarea si dezvoltarea
infra-structurii sistemului penitenciar prin reparatii curente, capitale si de investitii, tinta de
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atins pand 1n anul 2020 fiind de 3.000 de locuri de cazare amenajate si modernizate si
demararea construirii a 4 penitenciare.

Pentru atingerea dezideratului de a oferi locuri de cazare conforme standardelor
internationale, astfel cum sunt acestea recunoscute de CEDO, se impune ca si pe viitor sa fie
continuate demersurile pentru darea in folosintd a noi locuri de cazare; evaluarea saptamanala
privind evolutia numarului de persoane private de libertate raportat la capacitatea legala, astfel
incat prin transferarea detinutilor sa se obtind o echilibrare a efectivelor de detinuti (74.471
detinuti transferati in 2013 si 68.482 in 2014); eliminarea unor deficiente pe linia asigurarii
unor conditii de viatd decente; monitorizarea cauzelor in care Romania este parte la CEDO
(semestrial se intocmeste o situatie statistica, se elaboreaza note de informare catre unitati cu
aceste cazuri pentru a fi avute in vedere in aplicarea normelor regimului penitenciar si se
formuleaza recomandari), monitorizarea rapoartelor intocmite de institutii ale statului si de
ONG-uri ca urmare a vizitelor efectuate in penitenciare (semestrial se intocmeste o situatie
statisticd, se elaboreazad note de informare cdtre unitdti cu aceste cazuri pentru a fi avute in
vedere in aplicarea normelor regimului penitenciar si se formuleaza recomandari), precum si a
incheierilor judecatorilor delegati si a hotararilor instantelor judecatoresti referitoare la
conditiile de detentie, majorarea timpului petrecut in afara camerei de detinere prin cresterea
ofertei de activitati socio-educative, culturale, sportive, de ocupare a timpului liber, oferite
persoanelor private de libertate.

Mentinerea starii de sandtate a detinufilor este o problema mereu in actualitate care
impune respectarea, aplicarea si supravegherea permanenta a masurilor igienico-sanitare
individuale si colective in mod unitar la nivelul tuturor unitatilor penitenciare, aspecte care au
fost semnalate si de organismele care au efectuat verificari in unitatile penitenciare (CPT,
organizatii neguvernamentale etc.)

Pentru evitarea oricaror aspecte negative ce vizeaza acordarea drepturilor prevazute de
lege pentru detinuti, inclusiv materiale si articole igienico-sanitare precum si asigurarea unei
stari de ordine si curdtenie corespunzatoare in camerele de detentie, izolatoare, grupuri
sanitare etc. si alte spafii conexe sunt necesare, in regim de urgentd, luarea unor masuri de
naturd financiara.

Tot 1n atingerea dezideratului oferirii unor conditii de detentie cit mai bune, Incepand
cu data de 01.03.2015, femeile condamnate si persoanele internate din Penitenciarele Targsor,
Gherla, Bacau, Arad, Craiova, Poarta Alba si Colibasi, precum si in Centrul Educativ Targu
Ocna, Centrul Educativ Buzias si Centrul de Detentie Tichilesti beneficiaza de apa calda, in
fiecare zi, pentru imbdiere, conform deciziei directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Se urméreste ca masura sa fie extinsa la nivelul intregului sistem penitenciar
intr-o perioada de 2 ani, sub rezerva alocarii fondurilor bugetare disponibile.

Hrana se prepara zilnic numai din produse agro-alimentare proaspete care au certificat
de garantie si certificat sanitar veterinar, iar calitatea hranei preparata este verificata zilnic din
punct de vedere organoleptic (gust, compozitie, miros) direct la blocul alimentar inainte de a
fi distribuita, de catre directorul adjunct economico-administrativ si un cadru medical,
consemnand in registru concluziile verificarilor efectuate. Din fiecare fel de mancare este
prelevata o proba alimentara care se pastreaza In conditii corespunzatoare o perioada de 48 de
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ore, pentru a putea fi verificata de organele competente in cazul aparitiei unei eventuale
toxiinfectii alimentare.

La prepararea, distribuirea si servirea hranei se tine seama de varsta, starea de sanatate,
natura muncii prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de catre persoana
condamnata printr-o declaratie pe propria raspundere.

In anul 2014 (pentru prima dati de la aprobare) Administratia Nationali a
Penitenciarelor a inaintat Ministerului justitiei un proiect de act normativ pentru modificare
OG nr.26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
aparare nationald, ordine publica si siguranta nationald, urmare consultarii, conform legii si a
Societatea de nutritie romana in sensul pastrarii actualelor baremuri calorice pentru detinuti ca
fiind maximale si instituirea unor baremuri minime.

Dupa aprobarea acestor modificari se va elabora o noua structura a normelor de hrana
in care se vor introduce produse alimentare noi (gen fructe, pateu de ficat, branza topita, etc.)
si se va suplimenta ratia de legume si fructe, astfel incat sa se respecte baremurile calorice noi
aprobate.

Introducerea unor noi categorii de alimente cu valoare mare si aport caloric redus,
precum si suplimentarea cantitativa a altor produse va impune o recalculare a valorii
financiare a normelor de hrana care in prezent este de 4,66 lei/zi (inclusiv TVA).

In ceea ce priveste locul in care se serveste masa, sunt 22 de unititi care nu au sili de
mese, hrana fiind servita in camerele de detinere.

Tot legat de locurile de detinere, se remarcd reteaua sanitard a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, care are ca principald misiune protejarea i promovarea sanatatii
persoanelor private de libertate. Dreptul la asistentd medicalda al persoanelor private de
libertate este un drept garantat, acestia avand acces la servicii medicale preventive, curative si
de recuperare necesare mentinerii starii de sanatate. In cursul detentiei, orice detiniut ar trebui
sa poata avea acces, in orice moment, la un medic sau la un asistent medical/infirmier
calificat, fara o intarziere exagerata'®. De asemenea, persoanele private de libertate, au acces
la serviciile de sanatate din reteaua nationald, fara discriminare in ceea ce priveste situatia lor
judiciara. Serviciile medicale din penitenciare cautd sa depisteze, sa trateze orice afectiune
fizica sau psihica, precum si deficientele care pot cauza suferinte detinutilor. in acest scop,
fiecare detinut beneficiaza de asistentd de tip medical si chirurgical, inclusiv de cea existenta
in comunitate.

Avand in vedere Recomandarea nr. R (98)7 a Comitetului de Ministri catre statele
membre referitoare la aspectele etice si de organizare ale asistentei medicale in mediul
penitenicar, serviciile de sandtate din penitenciar ar trebui sa dispund de o structura
susceptibila sd asigure servicii medicale ambulatorii si ingrijiri medicale in regim de urgenta.
In aceastd privinti, fiecare asezimant penitenciar ar trebui si dispuni in permanenti de o
persoana formata si capabild sa dea acorde ingrijiri medicale si un medic ar trebui sa poata fi
chemat in orice moment in afara orelor de consultatie™.

3 1oan Chis — “Instrumente international de drept executional penal”, ed. A.N.L, Bucuresti, p.330-340.

¥ Silviu Gabriel Barbu — “Recomandari Europene in domeniul aplicarii sanctiunilor penale”, ed. Sitech, Craiova, 2012, p.49

166



GIDNI 2 SOCIAL SCIENCES AND MANAGEMENT

Sistemul penitenciar se confruntd insa cu un deficit semnificativ de personal medical -
gradul de ocupare cu personal medical al retelei sanitare penitenciare, pentru medici fiind de
40,45% - 8 unitati penitenciare nu au nici un medic angajat, iar alte 9 unitati doar un singur
medic angajat, 18 unitati nu au medic dentist angajat, iar asigurarea prin contracte de prestari
servicii este fractionata, existand de asemenea si un deficit mare de specialisti — psihiatri,
internisti, cardiologi etc.

Se remarca de asemenea ca mijloacele de transport sanitar sunt insuficiente (12 unitati
fara autosanitare), iar cele existente au dotare insuficienta si invechitd, infrastructurile tip
infirmerii nu sunt dotate, 0 camera de infirmerie este doar o altd camera de detentie care are
un singur rand de paturi, numarul mare de consultatii fata de reteaua sanitard publicd — in
medie 80 consultatii/medic fatd de 20 consultatii/medic realizate in reteaua sanitara publica.

Totodata, fondurile existente sunt insuficiente pentru realizarea dezinfectiei, dezinsectiei
si deratizarii, pentru incheierea de contracte de service aparatura medicald, incinerare deseuri
medicale, efectuarea analizelor obligatorii pentru detinutii care isi desfasoard activitatea in
sectoare cu risc epidemiologic (bloc alimentar, spaldtorie, distributie hrand, centrala termica,
statii de aprovizionare cu apa etc.), pentru achizitia de medicamente uzuale tip necompensat
(aspirind, paracetamol, etc.), materiale sanitare si stomatologice (medicatia necesara
aparatelor de urgenta este achizifionata din fondurile obfinute de la CASAOPSNAJ), pentru
finantarea penitenciarelor spital - obligativitatea acestor unitati de a respecta pe langa
legislatia sistemului penitenciar pe cea a retelei sanitare publice care intrda de multe ori in
contradictie cu legislatia de executare a pedepselor.

Imbunitatiri importante s-au realizat si in ceea ce priveste vizita si plimbarea
detinutilor. Astfel, in anul 2010 a fost introdusad planificarea prealabild in baza céreia se
realizeaza vizita detinutilor, ceea ce a condus la diminuarea reclamatiilor ce vizau timpii de
asteptare si durata efectivd a vizitei. In majoritatea unitatilor durata vizitei este de 120 de
minute, conform legii (180 minute pentru minori), iar timpul de asteptare in care sunt incluse
masurile organizatorice (identificare, control etc.) este de 30 — 60 minute.

In ceea ce priveste timpul de plimbare detinutilor, la nivelul tuturor unititilor
penitenciare sunt intocmite programe zilnice ce includ intervalele de timp dedicate plimbarii.
In functie de regimul de executare, durata plimbarii este de 1 ord - detinutii din regimurile de
maxima sigurantd si Inchis care desfasoard activitdti, 2 ore - detinutii din maxima siguranta
care nu desfagoara activitati, 3 ore detinuti din regimul inchis care nu desfasoara activitati.

In cazul detinutilor din regimul semideschis si deschis nu este stabiliti o durati a
plimbarii, intrucat camerele de cazare sunt deschise pe timpul zilei si li se oferd posibilitatea
de a se deplasa neinsotite in zone din interiorul locului de detinere stabilite prin regulamentul
de ordine interioara si de a-si organiza timpul liber avut la dispozitie.

Administratia Nationald a Penitenciarelor si-a propus ca in functie de alocarile
bugetare, intr-un timp foarte scurt sa amenajeze curtile de plimbare astfel incat aceasta
activitate sa se desfasoare si atunci cand conditiile climaterice nu permit (copertine) si sa fie
dotate cu apd curentd si grupuri sanitare.

Un aspect important de subliniat in reducerea numarului de detinuti este cel privind
intrarea in vigoare, la data de 01.02.2014, a noului Cod penal si noului Cod de procedura
penald, care au introdus in legislatia noastrd procesul-penald o serie de institutii noi, printre
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care si modalitati de executare a pedepsei sau masuri preventive alternative detentiei,
respectiv arestarii preventive. Intrarea 1n vigoare a acestor dispozitii, corelativ cu reducerea
limitelor speciale ale unor infractiuni prevazute in Codul penal, au condus la punerea in
libertate a unor persoane detinute, aflate In executarea pedepselor privative de libertate, dar si
la mai putini inculpati condamnati la pedeapsa inchisorii cu executare efectiva sau arestati
preventiv.

Astfel, in luna decembrie 2013 erau inregistrati in sistemul penitenciar un numar de
33.434 detinuti, din care 3.447 persoane erau arestate preventiv sau condamnate in prima
instantd, in timp ce in decembrie 2014, erau un numar de 30.156, din care 2.514 persoane erau
arestate preventiv sau condamnate in prima instanta.

Daca in perioada 01.02.2013-01.02.2014 au intrat in sistemul penitenciar un numar de
15.536 persoane, in anul urmator, dupa intrarea in vigoare a noilor coduri, 01.02.2014-
01.02.2015, numarul acestora s-a redus la 12.415 persoane.

In perioada imediat urmitoare intririi in vigoare a noului Cod penal, ca urmare a
aplicarii legii penale mai favorabile — mitior lex au fost inregistrate123 puneri in libertate si
176 inlocuiri ale pedepsei inchisorii cu mdsura interndrii intr-un centru de detentie sau centru
educativ.

La peste un an de la momentul intrarii in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod
de procedura penald se observa ca instantele de judecatd apeleaza intr-o mai mica masura la
arestarea preventiva in cursul judecatii. De la intrarea in vigoarea a Noilor Coduri numarul
arestatilor preventiv a scazut de la 3.055 la 2.472, in procente cu aproximativ 20%; numarul
detinutilor a scazut de la 33.009 la 29.902, cu aproximativ 3.100 de detinuti, ceea ce
reprezintd 10% ceea ce poate insemna cd: timpul stat in penitenciar de cdtre un detinut a
scazut - eficienta regimul sanctionator mai bland prevazut de Noul Cod penal; instantele de
judecata au apelat la sanctiuni neprivative de libertate.

Cu toate acestea impactul punerii in aplicare a noilor Coduri asupra sistemului
penitenciarelor din Romania nu poate fi inca cuantificat si in mod cert nu garanteaza, pPe
termen mediu si lung, scaderea efectivelor de detinuti din urmatoarele motive:

1. Inexistenta unor date statistice relevante, avand in vedere caracterul de noutate al
elementelor de impact (introducerea unor noi institutii juridice si a unor noi fapte
incriminate).

Teoretic 1nsa, includerea unor noi fapte in sfera penald poate conduce la o crestere a
numarului de condamnari la pedepse privative de libertate, cu impact asupra gradului de
ocupare in cadrul penitenciarelor.

2. Sporirea numdrului infractiunilor sanctionate cu amenda ca pedeapsa unica ori ca
pedeapsa alternativa la pedeapsa inchisorii, In conditiile noul Cod penal, se poate anticipa ca
va avea un efect pozitiv asupra sistemului executional din Romania. Totusi, individualizarea
pedepsei in fiecare caz concret este si ramane o prerogativa suverand a instantei de judecata,
care este chematd sa aleagd, in functie de toate criteriile si circumstantele faptei si ale
faptuitorului, sanctiunea penald adecvata realizarii scopului procesului penal.

3. Intrucét noul Cod penal prevede un regim sanctionator in ansamblu mai bland fata
de actualul sistem In vigoare cu privire la un numar semnificativ de infractiuni, intrarea in
vigoare a noilor Coduri va crea premisele formuldrii si solutionarii de contestatii la executare
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in temeiul aplicarii obligatorii a legii penale mai favorabile. Astfel, poate avea loc o scadere a
numarului de detinuti in cadrul penitenciarelor si implicit o diminuare a gradului de ocupare a
acestora, insa si in acest caz impactul este necuantificabil.

4. Pe termen lung, situatia va trebui monitorizatd intrucat timpul executat de catre un
detinut va putea creste, fapt ce va genera ca dupa o perioadd de scddere a numarului de
detinuti va urma o perioada de crestere din urmatoarele motive:

o Schimbarea regulilor de stabilire a pedepsei in caz de concurs de
infractiuni (cand  s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare, se aplica pedeapsa cea mai grea,
la care se adaugad un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite) si recidiva.
Precizam ca la finele lunii februarie 2015 sistemul penitenciar custodia 12.710 recidivisti.

o Aplicarea liberarii conditionate doar in cazul detinutilor din regimul
semideschis si deschis.

In concluzie, este greu de apreciat in acest moment daca noile masuri legislative vor
conduce la o reducere semnificativda a populatiei carcerale. Romania se confruntd cu 0
supraaglomerare Ingrijoratoare, ceea ce face presantd nevoia de modernizare a infrastructurii
penitenciare. Investitiille in construirea de noi penitenciare nu reprezinta doar nevoia de
extindere a capacitatii de cazare din perspectiva respectarii drepturilor fundamnetale ale
omului, ci si respectarea angajamentelor pe care tara noastra si le-a asumat prin adoptarea
conventiilor si acordurilor internationale
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